2 ) La produccién de
lgaapiens legumbres en el

marco de la Politica
Agraria Comun

cPor qué es imprescindible en el marco de la
PAC aumentar el incentivo de la produccion de
leguminosas de consumo humano?

Las leguminosas son cultivos claves dentro de los sistemas agrarios,

debido al papel que juegan en la agricultura y en el desarrollo rural
sostenible, en la mejora de la biodiversidad y en la captura de CO2.

No obstante, las legumbres siguen estando infravaloradas en la
reciente reforma de la Politica Agraria Comdn (PAC) tanto a nivel
europeo como a nivel nacional, debido a la compartimentacion, falta
de coherencia y polarizacion de las politicas publicas. En  esta
publicacion abordamos la inclusidon de las legumbres en la PAC vy
proponemos algunas medidas a considerar para futuras reformas de
la PAC.
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Los reconocidos beneficios ambientales de
las legumbres

Cada vez mds estudios cientificos confirman el efecto beneficioso de la
ingesta habitual de legumbres sobre la salud de las personas, al prevenir la
aparicion de numerosas enfermedades cronicas. En cuanto al empleo en
alimentaciéon animal, tienen un gran potencial de utilizacion como alternativa a
la soja, pues la dependencia de las importaciones de este producto en el
admbito europeo constituye una gran debilidad del sector agro-ganadero.

Y no menos importante es su contribucion a la salud medioambiental
favorable a una agricultura mds sostenible, ya que son capaces de:
e fijar nitrdgeno atmosférico,
e mejorar la estructura del suelo, sobre todo en las tierras de secano a
través de las rotaciones de cultivo,
e romper los ciclos de enfermedades, plagas y malas hierbas de otros
cultivos.
Todo ello se traduce en un menor consumo de fertilizantes y productos
fitosanitarios en las explotaciones agrarias que las emplean.

Mds informacion en la infografia "Beneficios ambientales de las legumbres'”.

Fl consumo y produccion tradicional de
legumbres: un sector debilitado con
insuficientes incentivos europeos

La progresiva industrializacion de la actividad agraria como consecuencia de
la revolucion verde en el siglo XX provocd una fuerte erosion genética sobre
las leguminosas en muchas partes del planeta. En algunos casos desaparecio
la especie en su conjunto y, en otros se sustituyeron las variedades locales,
bien adaptadas a distintas condiciones agroclimdticas, por variedades
comerciales mds productivas pero con una base genética limitada, lo que
sitda a las leguminosas en una posicion mds vulnerable frente al cambio
climdtico y al ataque de plagas y enfermedades. Se perdid diversidad, pero
también se perdieron en muchos casos los conocimientos asociados al cultivo
y manejo de las mismas dentro de los sistemas agrarios.

En la actualidad, a pesar de los mdltiples beneficios agroambientales y los
crecientes incentivos del mercado humano, la producciéon y el consumo de
leguminosas en Europa siguen siendo bajos, siendo en 2020 el consumo de
legumbres de 391 kilogramos por persona y ano. Al mismo tiempo,
observamos que existe una Politica Agraria Comdn que no ha tenido en
cuenta lo suficiente las prdacticas culturales, agrarias y ambientales del
pasado. Esto unido a las siguientes cinco barreras dificultan una mayor
producciéon y consumo de legumbres en Europa y Espafna, en particular:

e |as politicas de la PAC y el comercio se centran en la produccion sin el
apoyo suficiente a lo largo de la cadena de valor, sin tampoco hacer
hincapié en las leguminosas, por lo que los productores y la sociedad
subestiman los servicios agroecolégicos, en particular la polinizacion y la
salud del suelo.

e |as politicas europeas no han incluido medidas que permitan reducir
nuestra dependencia del uso de fertilizantes nitrogenados sintéticos, y asi
disminuir el riesgo ambiental que puedan suponer para la contaminacion
del suelo y del aire y para la salud humana.


https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/rural-development_es
https://www.legsapiens.es/blog/legumbres-joya-nutricional/
https://legsapiens.es/recursos/Infografia-propiedades-ambientales.pdf

¢ No existen suficientes programas de innovacion y desarrollo de nuevas
formas de procesamiento y comercializacion de las legumbres. Ademds,
las oportunidades de inversion en este sector son escasas.

e La cadena de valor de las legumbres padece una desconexion entre sus
diferentes eslabones (productores, industria transformadora, empresas
comerciales y superficies comerciales) a escala nacional y regional.

¢ La politica alimentaria orientada al consumidor no se centra en crear
una mejor percepcion publica de las leguminosas o de los productos
alimentarios a base de leguminosas. Existen algunas iniciativas en
marcha que apuestan por educar sobre el consumo y cocinado de
legumbres de calidad en recetas fdciles de seguir, como por ejemplo la
de la Asociacion Espafiola de Leguminosas o0 Mensa Civica. No obstante,
estas son escasas y no reciben apenas financiacion.

. 0ué es la Politica Agraria Comdan?

La Politica Agricola Comun (PAC) de la Unién Europea (UE) define el
sistemna agricola en Europa e influye en otros temas relacionados
indirectamente con la propia produccion, como el desarrollo rural, la
nutricion y la salud, el bienestar animal o la desigualdad. Ademds, muchos
de sus impactos también son internacionales y afectan a otros continentes,
modificando paisajes y estructuras sociales debido al comercio globalizado.

La PAC es la politica con mayor presupuesto de la Union Europeaq,
aproximadamente 363.000 millones de euros para el periodo 2014-2020.
Esto supone aproximadamente 114 €/ciudadano europeo al afo. Afecta
directomente al 40% de la superficie terrestre de la UE, porcentaje que se
eleva hasta casi el 70% de forma indirecta a través de los impactos
ambientales y socio-econdémicos. En definitiva, la PAC condiciona las
decisiones que los agricultores y ganaderos toman diaricmente en sus
fincas y, con ello, la gestiéon de gran parte del territorio de la UE. También
determina el tipo de alimentos que encontramos cada dia en nuestro plato.
Ante su importancia presupuestaria, seria conveniente facilitar adn mds el
conocimiento de la PAC a la ciudadania y las implicaciones que esta
politica tiene.

Actualmente, el proceso de reforma de la PAC, que entrard en vigor en 2023,
estd casi finalizado a nivel europeo, con la publicacion del reglamento de la
UE. A nivel nacional también se estd finalizando el Plan Estratégico Nacional
espanol de la PAC (PEPAC), ya que cada pafs debe adaptar a su realidad
los mecanismos e intervenciones para alcanzar los nueve objetivos de la
PAC definidos por la Comision Europea.

El cultivo de leguminosas en la PAC

Segun la posicién de la Asociacién Espariola de Leguminosas (AEL)_sobre la
reforma de la PAC, ‘como toda actividad econémica en el @mbito agrario, la
rentabilidad del cultivo de leguminosas viene determinada por las
condiciones ambientales de cada zona, la especie y variedad
seleccionadas, asi como la gestion y los precios alcanzados en los
mercados por la produccion obtenida. Tampoco puede olvidarse que otro
condicionante de la renta es la aplicacion de politicas de ayudas en el
sector”.

Tal y como sigue el texto de posicionamiento de la AEL sobre la reforma de la
PAC, 'la incidencia de la aplicacion de la Politica Agraria Comin ha
determinado en buena medida no solo la rentabilidad de estos cultivos, sino
que la superficie ocupada por ellos haya experimentado oscilaciones mds o
menos intensas en funcion de la cuantia de las ayudas aplicadas, tanto en la
Unién Europea, en general, como en Espafa.” A continuacion, repasamos el
recorrido historico de las disposiciones de la PAC en cuanto a las legumbres:

En el Reglamento del 78 el objetivo era
compensar a los agricultores por la eventual
pérdida de renta originada por la fuerte
competencia de la soja en los mercados
internacionales después de haber
experimentado durante los anos 70 un
boom de precios en los mismos. También
perseguia reducir las importaciones de soja,
de la que el sector ganadero tenia una
fuerte dependencia.

El Reglamento (CEE) n° 762/89
propuso una medida especifica en
favor de determinadas leguminosas de
grano tradicionales en la agricultura
del sur de Europa, teniendo en cuenta
que el mantenimiento de su cultivo
favorecia el interés econémico del
sector productivo y evitaba el
desequilibrio de los mercados
comunitarios. Esta medida de apoyo
especifica se traducia en la concesiéon
de una ayuda por hectérea. La
respuesta no fue inmediata, pero tras
sucesivas prorrogas, el cultivo de
legumbres se duplic6, alcanzando el
maximo histérico de las Gltimas
décadas en ambos casos.

La reforma de la PAC en 2003 (en Espana
comenz6 a aplicarse en 2006) implanté un
régimen de pago Unico por explotacion. La
incertidumbre y desconocimiento de este
nuevo tipo de ayudas provocd una gran
caida de superficie cultivada de leguminosas
y se convirtid en el grupo de cultivos mds
perjudicados por la reforma. Este descenso
de superficie cultivada de leguminosas fue
tan drastico que tuvieron que ponerse en
marcha dos Programas Nacionales cuyo
objetivo era el de revertir ésta situacion:
Programa Nacional para el Fomento de
Rotaciones de Cultivo en Tierras de Secano y
Programa Nacional para la Calidad de las
Legumbres.

®

En la Gltima reforma de la PAC en 2014, se
paso del régimen del pago Unico al de
pago bdsico con ciertos complementos,
entre los que destaca el pago verde o
"greening’. En él las leguminosas podian
acceder a ayudas por contribuir a una
mayor diversificacion de cultivos y por ser
consideradas, junto con los barbechos y
las superficies agricolas forestadas,
superficies de interés ecologico. El
desacoplamiento de las ayudas permitid
mantener lineas de ayuda similares a las
existentes en campanas anteriores, como
la asociada a los cultivos proteicos o la
ayuda asociada a las legumbres de
calidad.


https://www.researchgate.net/publication/322421548_Actas_AEL_7_Posicion_de_la_Asociacion_Espanola_de_Leguminosas_sobre_la_reforma_de_la_PAC
https://www.researchgate.net/publication/322421548_Actas_AEL_7_Posicion_de_la_Asociacion_Espanola_de_Leguminosas_sobre_la_reforma_de_la_PAC
https://www.leguminosas.es/
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En la actual propuesta de Plan Estratégico Nacional de la PAC (PEPAC), el
apoyo a las legumbres se ha introducido en el bloque de ayudas asociadas,
como parte de la produccion sostenible de proteinas de origen vegetal. En
este sentido, se han planteado cuatro tipos de ayudas por superficie para
fomentar los cultivos proteicos y reducir asi la dependencia de materias
primas importadas para alimentacion  animal, y también humana;
fomentando, en definitiva, las proteinas vegetales cultivadas en la UE:

1. ayuda a las legumbres;

2. ayuda al resto de leguminosas;

3. ayuda a las oleaginosas;

4. ayuda a la produccién de semilla certificada de leguminosas

El plan proteico en su conjunto contard con un presupuesto anual de 94
millones de euros, hasta el ano 2027, que sustituye al paquete de ayudas
asociadas en vigor actualmente. Desde el afo 2015 existion dos lineas de
apoyo diferenciado con un presupuesto total de 45,54 millones de euros.

Por un lado, existia un programa de 1 millén de euros destinado a apoyar a
las legumbres de calidad, que desaparece en la nueva propuesta del PEPAC,
junto a un plan de cultivos proteicos, con dos lineas de apoyo diferenciadas,
una a las proteaginosas y leguminosas, y otra para las oleaginosas. De
manera indirecta, las legumbres como cultivos mejorantes del suelo,
también se han tenido en cuenta en la redaccion de los eco-regimenes, en
concreto en la propuesta del eco-régimen de rotacion de cultivos.

El futuro de las legumbres necesita el mantenimiento de un ambicioso plan
de apoyo publico, con el fin de ampliar la superficie cultivada de
leguminosas de manera significativa. Pero ademds es necesario solventar
los problemas que reducen su rentabilidad y asi conseguir que el sector
adquiera el peso que deberia tener para nuestra agricultura y economia. Por
lo tanto, la concesion de subvenciones para apoyar el cultivo es condicion
necesaria, pero no suficiente para conseguir el buen funcionamiento del
sector agro-alimentario a largo plazo.

Recomendaciones

En base a lo comentado, proponemos cinco vias principales para aumentar
los sistemas sostenibles basados en el cultivo de legumbres:

e Valorizar el papel de las leguminosas en la fertilizacion de los suelos
agrarios, asi como cultivos mejorantes de la calidad de los mismos, y su
potencial como medida de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

e Desarrollar una politica de investigacion y adaptacion de las variedades
de legumbres que permitan responder a las necesidades del consumidor,
a los retos del cambio climdtico y formas de cultivo actuales. Necesitamos
poner a disposicion de las y los agricultores variedades productivas,
adaptadas, mecanizables. Para ello se debe utilizar todas las herramientas
que pone a disposicion la ciencia.

e Prestar especial atencién a la formacién de los agricultores y las
agricultoras, en cuanto al valor de las leguminosas como elementos
fundamentales para el desarrollo de sistemas agricolas sostenibles por
mejorar la estructura del suelo y su fertilidad, romper ciclos de plagas,
enfermedades y malas hierbas en los cultivos con los que habitualmente
se alternan.

e Crear politicas que apoyen el acercamiento de los canales de
comercializacién entre la produccién y el consumidor final, incentivando a
los productores y procesadores locales para que incluyan leguminosas de
calidad en sus sistemas de cultivo. Por parte del consumidor, se necesitan
politicas que aumenten la demanda mas allé del apoyo a los precios para
una mayor aceptacion de una alimentacion a base de leguminosas a través
de campanas especificas que destaquen sus beneficios para la salud y el
medio ambiente.

¢ Involucrar a los actores a lo largo de la cadena de valor, en especial a los
productores y los procesadores de leguminosas, ya que pueden tener un
impacto significativo en el aumento de la demanda de esta materia prima y
asi aumentar su competitividad y poder.

Conclusion

En Espana, aproximadamente el 50% de la superficie terrestre es tierra de
cultivo. Cultivos en los que se estdn empezando a observar, de forma
preocupante, los efectos del cambio climatico (ej. irregularidad de las
precipitaciones o duracién de las sequias). Esto hace que en Espana la
gestion sostenible de sus recursos naturales sea fundamental para la
proxima década.

Afortunadamente, estamos en un momento en que a nivel politico se estdn
incluyendo objetivos como la lucha contra el cambio climdtico, la
proteccion de la biodiversidad y la garantia de alimentos de calidad. Esto es
imprescindible para luchar por una PAC mds verde, justa y saludable que
haga de la produccidn de legumbres de calidad uno de sus ejes
estratégicos.
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