Q) cOué significa
legsapiens la Estrategia “De la
Granja a la Mesa”

para la produccion de

legumbres?

En diciembre de 2019, la Comisién Europea acordd el Pacto Verde
Europeo, la hoja de ruta para la proxima década para lograr una
economia sostenible para la Unién Europea (UE). Dentro de la misma,
en mayo de 2020 se publico la Estrategia “De la Granja a la Mesd”
(‘Farm to Fork’ (F2F) en inglés) para cambiar el modelo de
produccidn y consumo de alimentos hacia un sistema alimentario
mds justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente.

En muchos aspectos, la Estrategia ‘De la Granja a la Mesd’” presta

atencion a varias de las tendencias que el sector legumbrista ya tenia
identificadas hace tiempo: desde el cambio a dietas basadas en
mas alimentos de origen vegetal hasta la adopcidon de prdcticas
agricolas sostenibles. Las legumbres se sitan asi en el centro del
sistema alimentario del futuro.
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Este proyecto estd subvencionado en un 80% por FEADER a través de la Direccion General de Desarrollo

Rural, Innovacién y Formacién Agroalimentaria (DGDRIFA) por un importe de 559.562,74 euros.

Principales objetivos de la Fstrategia

La Estrategia trae un enfoque integrado de las politicas sectoriales de la UE
relacionadas con la produccion y consumo alimentario que actualmente
se abordan de forma aislada. Presenta en total 27 acciones que responden
a una serie de objetivos, entre los que destacan que la agricultura debe ser
respetuosa con la naturaleza y reducir la dependencia en insumos
sintéticos, tales como productos fitosanitarios, fertilizantes y antibidticos. En
este sentido, la Comision tomard medidas para :

e Alcanzar el 25% de tierra ecolégica en Europa para 2030.
Reducir el uso general y el riesgo de los productos fitosanitarios en un
50% para 2030.

¢ Reducir las pérdidas de nutrientes en al menos un 50%, disminuyendo el
uso de fertilizantes en al menos un 20% para 2030.

e Reducir las ventas globales de antimicrobianos en la UE para animales
de granja y acuicultura en un 50% para 2030.

La Estrategia de la Granja a la Mesa serd objeto de una propuesta
legislativa sobre sistemas alimentarios sostenibles para el afio 2023.

Una estrategia a favor de las legumbres...
...Las legumbres, una oportunidad para alcanzar los objetivos de la estrategia

Los objetivos de la Estrategia son favorables al desarrollo de la produccion y
consumo de legumbres, en varias de sus lineas de accion:

¢ La diversificacion de los sistemas de cultivo europeos vy la reintroduccion
de leguminosas en las rotaciones. En este sentido los agricultores
gradualmente podrdn reducir su dependencia de los insumos sintéticos y
tener acceso a semillas de calidad adaptadas a su contexto.

e La reduccion de la dependencia de proteinas vegetales importadas a
gran escala de América del Norte y América del Sur, como la soja.

e La introduccioén, en el dmbito del consumo, de una serie de acciones de
mejora nutricional de las personas, como establecer criterios obligatorios
para la compra sostenible de alimentos. La Estrategia resalta que nuestros
patrones actuales de consumo de alimentos son insostenibles tanto
desde el punto de vista de la salud como del medio ambiente y que
deberiomos adoptar dietas ricas en alimentos de origen vegetal y
consumir menos productos de origen animal.

A su vez, las legumbres son una oportunidad para cumplir con la estrategia,
ya que, desde el punto de vista ambiental, son cultivos eficientes en agua v,
debido a que fijan nitrédgeno en el suelo, no requieren fertilizantes quimicos.
Esto contribuye a los objetivos de reduccion del uso de productos
fitosanitarios y fertilizantes, asi como a la reduccion global de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Desde el punto de vista nutricional, las legumbres contribuyen a una dieta
equilibrada y son ricas en proteinas y minerales y nutrientes esenciales.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/from-farm-to-fork/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/rural-development_es
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Ademds de la Estrategia de la Granja a la Mesa, un reciente Dictamen del

Comité Econdmico v Social Europeo sobre Seguridad alimentaria y_sistemas

alimentarios sostenibles proponia, desarrollar las leguminosas y legumbres
con alto contenido proteinico en la Unidn para restringir el uso de las
importaciones y, de este modo, tener un efecto positivo en el clima y en el
medio ambiente. Junto con otros mecanismos clave, busca con esta
medida ayudar a reducir la dependencia de los insumos, incluidos los
sintéticos, y salvaguardar la competitividad de los productores europeos,
con vistas a garantizar tanto la seguridad y sostenibilidad alimentarias
europeas y ‘'mejorar la autonomia proteinica de la UE".

Aprendizajes a través de experiencias actuales

Previomente a la publicacion de la Estrategia de la Granja a la Mesa,
varios paises tomaron diferentes iniciativas para avanzar hacia un
sistema alimentario mds sostenible que promoviera la produccion vy
consumo de legumbres, tal es el caso de:

e Portugal que en su nueva guia de alimentos del aro 2017 dedico una
seccion especifica para las legumbres.

e Francia, en sus pautas dietéticas, recogidas en el Programa Nacionall
de Nutricion y Salud (PNNS) destaca tres categorias de accion, una
de ellas es el aumento del consumo de legumbres. Ademds, Francia,
ya destacod dentro de su ley ‘EGAlmM’ de 2018 el sector de las
legumbres como un componente clave de la transicion
agroecoldgica, incluyendo al sector de la restauracion colectiva con
la obligacion de servir “‘un menud vegetariano una vez a la semana en
los comedores escolares’. En este contexto, las legumbres, ricas en
proteinas vegetales, tienen un papel importante en la composicion
de platos alternativos (vegetorionos) en la restauracion colectiva
francesa. Por otra parte, Francia en 2020 puso en marcha el plan
France Relance, con 100 millones de euros de presupuesto, para
incrementar en los proximos tres anos un 40% la produccion de
proteinas vegetales y que tiene entre otros objetivos reducir la
dependencia de las importaciones y desarrollar una gama de
productos locales en cuanto a leguminosas.

e En 2015, Gante fue la primera ciudad de Bélgica en lanzar un plan de
accion local para cambiar el consumo de proteinas. Aprovechando
el poder de la contratacion publica, todos los jueves, las escuelas y
los servicios publicos de Gante sirven comidas para aumentar el
acceso a una diversidad de proteinas animales y vegetales locales
sostenibles, en colaboracion con productores locales.

e Los planes de contratacion publica en Dinamarca, Portugal y
Hungria también han creado mdés espacio para alimentos
saludables y opciones con alternativas a la proteina animal para
aumentar el consumo de legumbres en los comedores pUblicos.

Estas experiencias son una inspiracion para otros paises y la articulacion
de la Estrategia de la Granja a la Mesa a escala autondmica o local. No
obstante, estos paises también estdn adapténdose y llevando a cabo
otros planes alineados a la Estrategia y las diferentes propuestas que
estan por definir.

Situacion actual de la Estrategia

La Comision ha lanzado varias consultas publicas para iniciar la propuesta
de revision y mejora de la legislacion de la UE sobre el sistema alimentario
para atender a los objetivos marcados por la Estrategia.

Entre diciembre de 2020 y el verano de 2021, las recomendaciones de la
Comision a los paises de la UE sobre sus planes estratégicos nacionales de
la PAC, el Plan de accion sobre agricultura ecolégica y el Cédigo de
conducta de la UE sobre prdcticas comerciales y de comercializacion
responsable de alimentos fueron algunos de los primeros avances de la
Estrategia de la Granja a la Mesa.

En noviembre de 2021, como un paso mds hacia la implementacion de la
Estrategia, la Comisidn adoptd una comunicacidén sobre un Plan de
contingencia _para _garantizar el suministro _de alimentos y la seguridad
dlimentaria en tiempos de crisis.

A partir de marzo de 2022, la incertidumbre geopolitica provocada por la
guerra en Ucrania ha suscitado debate sobre la conveniencia de postergar
las futuras propuestas legislativas y no legislativas en el contexto de la
Estrategia de la Granja a la Mesa vy, en general, del Acuerdo Verde Europeo,
con vistas a priorizar la seguridad alimentaria sobre los objetivos
medioambientales y climaticos.

Oportunidades futuras para las leguminosas de
consumo humano: un marco a favor de la
contratacion publica sostenible

La compra y contratacion publica alimentaria ha sido definida como una
palanca de cambio para impulsar un nuevo paradigma alimentario basado
en sistemas alimentarios locales que generan varios beneficios a nivel
climatico, ambiental, social, laboral, de salud y econdmico.

Tanto es asi que la compra publica alimentaria, la cual cobra un papel
relevante en la Estrategia de la Granja a la Mesa, es una herramienta para
avanzar hacia nuevos modelos de produccion, transformacion, comercio y
distribucion alimentaria basados en las producciones agroecologicas,
familiares y de proximidad. También da pie a la transicion nutricional hacia
dietas mds saludables (mds vegetales, menos cdrnicas, mds diversas,
menos procesadas y mds basadas en producto fresco).

Recientemente, La Comisidn Europea ha publicado una consulta puablica
para preparar la propuesta legislativa sobre sistemas alimentarios
sostenibles y establecer normas sobre el etiquetado sostenible de productos
alimenticios, criterios minimos para la contratacion publica sostenible de
alimentos y la gobernanza y seguimiento del sistema alimentario de la UE. Asi
vemos una apuesta de la UE por la contratacién pablica alimentaria (en
centros educativos, socio-sanitarios, etc.) por el papel significativo que juega
en la promocion de una alimentacidon mds ecologica, mas vegetal, basada
en legumbres, frutas, hortalizas y otros componentes que han formado parte
de la dieta mediterrénea tradicional.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0072.01.SPA
https://nutrimento.pt/cartazes/a-roda-da-alimentacao-mediterranica/
https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2019/sante-publique-france-presente-les-nouvelles-recommandations-sur-l-alimentation-l-activite-physique-et-la-sedentarite
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037547946/
https://agriculture.gouv.fr/telecharger/122401?token=e0b0d2c05c7640b14b895515428019a0cd6022ba4dcbe744deab25c3fc7c7d78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0141R(01)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_3385
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/12/13/council-approves-conclusions-on-new-plan-to-safeguard-europe-s-food-supply/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_en
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Desde |la Red de Municipios por la Agroecologia se estd trabajando en una
respuesta a esta propuesta legislativa, tal y como se hizo para la consulta
publica previa al proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas
de desarrollo de los articulos 40 y 41 de la Ley 17/201, de 5 de julio, de
seguridad alimentaria y nutricion, para el fomento de una alimentacion
saludable y sostenible en centros educativos.

Como parte de esta consulta se expuso que las legumbres tuvieran un papel
destacado en los menuds escolares, y que se puntuasen favorablemente los
servicios de catering que las incluyeran en una alta proporcion. Ofrecer platos
de leguminosas en el comedor puede ayudar a los ninos y las ninas a
apreciar estos productos. Aparece entonces un fuerte desafio: la formacion
del personal de los comedores para ofrecer a los nifos y las nifas nuevos
alimentos de forma mds positiva. Es por ello, que también destacamos la
educacion alimentaria a estos profesionales para que las legumbres tengan
ese papel central en la alimentacion sostenible y saludable.

Retos futuros

Para que el sector de las legumbres se beneficie de las oportunidades que
ofrecen las politicas europeas, se deben abordar algunos desafios en la
produccioén y la comercializacion. Es necesario innovar y ajustar las prdcticas
actuales para adaptarse a la Estrategia de la Granja a la Mesa vy las
necesidades subyacentes de la sociedad, es decir, de los consumidores
finales. Para ello, es clave un enfoque integrado con la Politica Agraria Comuan
(PAC), y dotarse de herramientas coherentes y eficientes para que este
cambio suceda a nivel de produccion, y facilitar la transicion de las empresas
hacia una mayor sostenibilidad.

En el lado del consumidor, también se necesitan politicas de promociéon de
cambios de dieta que favorezcan una mayor aceptacion de los alimentos a
base de leguminosas a través de campanas especificas y de marketing de
los beneficios para la salud y el medio ambiente de las leguminosas. La
"alfabetizacion alimentaria” de los consumidores es un requisito previo para
cualquier pauta dietética.

Conclusion

Desde el cambio a dietas hasta la adopcion de prdcticas agricolas
sostenibles, las legumbres estdn a la vanguardia. Particularmente en estos
momentos en los que los impactos del cambio climdtico se vuelven cada
vez mAs evidentes y los recursos hidricos se agotan. Estd claro que no
puede haber seguridad alimentaria sin una agricultura sostenible. En ese
sentido, las legumbres, gracias a sus propiedades de fijacion de nitrégeno,
bajo uso de agua y pequena huella de carbono, estdn encontrando un
lugar permanente en la rotacion de cultivos.

La Estrategia de la Granja a la Mesa es soélo la hoja de ruta para llegar a
que precisamente las legumbres ocupen un lugar central en nuestras
mesas Yy nuestros platos por sus también conocidos beneficios
nutricionales.

La Estrategia de la Granja a la Mesa es en definitiva la oportunidad que
estdbamos esperando como marco europeo para la implementacion de
politicas agrarias y alimentarias sostenibles. Y en este nuevo marco, todo
apunta a que las leguminosas de consumo humano van a jugar un papel
clave en su implementacion.
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Este proyecto estd subvencionado en un 80% por FEADER a través de la Direccidon General de
Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria (DGDRIFA) por un importe de
559.562,74 euros.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037547946/
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